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Constitucion de la Republica del N\
Ecuador. .
J Plan Nacional de Desarrollo
Tratad o5 int onal ) (Estrategia Territorial Nacional,
ratados y convenios internacionales. constitutiva del PND)
J
N\
Leyes organicas. /
/ A
Y Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Leyes ordinarias. Territorial (PDOT) que contendra el
J PUGS (incorpora componentes
o e
Normas regionales y ordenanzas estructurante y urbanistico.
distritales.

%
Decretos y reglamentos. ™
Planes urbanisticos
complementarios (los planes
maestros sectoriales, los parciales
y otros instrumentos de
planeamiento urbanistico).

Ordenanzas, acuerdos y resoluciones.

Actos y decisiones de los poderes
publicos.

J
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directrices principales de los gobiernos

autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio...

Planes de Ordenamiento Territorial.- ... son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdomico-productivas y el
manejo de los recursos naturales ... como an.4.
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LEY ORGANICA PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS en la
seccion segunda art 46 sustituyase la Disposicion Transitoria Quinta de la

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con el
siguiente texto

"los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en
el primer aho luego de concluido el estado de excepcion producido por la
crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. En el caso de realizar
alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan
parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion"



pdol PUGS pRINCIPIO DE LOS DERECHOS

“Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia.”

(Articulo 11 numeral 6. Constitucion de la Republica del Ecuador)

EL ordenamiento del territorio y la Planeacién
Urbanistica buscan la proteccién de los derechos
humanos de manera INTERDEPENDIENTE

La proteccion de un Derecho no puede afectar el
cumplimiento de otro Derecho.

Articulo 8.- Derecho a edificar. El derecho a edificar es de
caracter publico y consiste en la capacidad de utilizar y construir

en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas

y la edificabilidad asignada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.

ALCALDIA

DERECHO
A LA CIUDAD

( Y AL HABITAT ‘)
L » @ g

W TR gy

‘ ' DERECHD DERECHO ‘ '

AL MEDIO AMBIENTE AL ACCESD A
SERVICIOS PUBLICOS

V7 ¥4
>

www.rumboahabitat3.ec
Diagrama: Arture Megla
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Garantizar el ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que tutele
OBIJETO derechos, integre y articule las actividades Socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, que coadyuve a la unidad del Estado.

ALCALDIA

Principios, normas y herramientas que permitan la articulacion entre
J.X\Y,I:Ihge)] desarrolloy ordenamiento del territorio, para garantizar el derecho de la
poblacion a un habitat seguro y saludable.

Ejercicio de competencias para el ordenamiento en el territorio, la gestion del
habitat, suelo y vivienda en todos los niveles de gobierno, y herramientas
planificacion, administracion y acceso al suelo, el desarrollo y acceso
planificado de vivienda y del sistema nacional de catastros.

Fuente: LOOTUGS, 2016



Rl PUGS PRINCIPIOS RECTORES DE LA LOOTUGS

ALCALDIA

Distribucion
Equidad

equitativa de
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publica del
urbanismo

Fuente: LOOTUGS, 2016
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a) El ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar
- colectivo de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestion democratica de las ciudades mediante formas directas y

representativas de participacion democratica en la planificacidon y gestion de
- las ciudades, asi como mecanismos de informacién publica, transparencia y
rendicidn de cuentas.

EL DERECHO A

LA CIUDAD

c) La funcion social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés
- general al particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable.
Este principio contempla la prohibicion de toda forma de confiscacion.

e La obligacidon de realizar las obras de urbanizacién y edificacién, conforme con la normativa y
Planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas correspondientes.
e La obligacion de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento urbanistico.
e El derecho de la sociedad a participar en los beneficios producidos por la planificacidon urbanistica y
el desarrollo urbano en general.
: e El control de practicas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un uso socialmente justo
CiasEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES > .
IMPLICACIONES DE LA Yi;nb;f)rr:i])lcr?éennzlees(:l;srfzﬂzﬁzt:mlcaesdedsl;:::(i)liten el acceso al suelo con servicios a la poblacién con ingresos
FUNCION SOCIAL Y AMBIENTAL ~ . P" . . g .
DE LA PROPIEDAD e Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en las condiciones adecuadas
para evitar dafos al patrimonio natural y cultural, y a la seguridad de las personas.
e La funcidn social y ambiental de la propiedad en el suelo rural se establece en las leyes que regulan
el suelo productivo, extractivo y de conservacion.

Fuente: LOOTUGS, 2016
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LA FUNCION
PUBLICA DEL
URBANISMO

Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestién del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico,
ponderando las necesidades de la poblacién y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y
digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural.

LA
DISTRIBUCION La distribucién o reparto de cargas y beneficios es una forma eficiente de administracién del suelo que persigue
EQUITATIVA DE definir los beneficios que recibe el propietario de un predio por una norma urbanistica determinada con ciertas
LAS CARGAS Y condiciones de aprovechamiento en indices de altura, mayor porcentaje de edificacion, cambio de uso o clasificacion
LOS del suelo y las obligaciones que por entrega de esos beneficios le corresponde como la financiacion de obras de
BENEEICIOS infraestructura, la dotacion de equipamientos, el pago en dinero o especie por los beneficios recibidos o aquellas que
el planeamiento defina. Su fin primordial es buscar equidad territorial y justicia social.

MIDUVI, 2018. LOOTUGS. Conceptos Basicos.
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() PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

() ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL

() AGENDA ZONAL 6

) PDOT AZUAY

® PDOT
O PUGS

CANTONAL

Fuente: COOTAD, 2010
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Solidaria

DESARROLLO Productiva

CORTOPLAZO 4ANOS === O Efectiva

Amigable con el medio ambiente

Con vision de futuro

MODELO TERRITORIAL DESEADO

Poblacién y actividades

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Asentamientos humanos y canales
de relacién

Politico - institucional
Marco legal

Fuente: PDOT-PUGS, 2020
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ESCALAS DE PLANIFICACION A SEGUIR NIVEL DE DETALLE CONTENIDOS

Plan de Desarrolloy | - Objetivos estratégicos de desarrollo
Q 1 Ordenamiento Territorial O| MODELO DE DESARROLLO O - Politicas
1:50000 - 1:25000 MODELO TERRITORIAL - Indicadores
- Metas

- Planes, programas y proyectos
- Plan de Gobierno local

Plan de Uso y Gestion K Sy e
O 2 y Géston | O NORMIATIVAAREA URBANAY RURAL INSTRUMENTOS DE O _ Clasificacién y subclasificacidén del
del Suelo GESTION suelo
1:25000 - 1:5000 - Distribucién equitativa de cargas y beneficios - Usos de suelo
- Intervenir en la morfologia urbanay estructura - Ocupacién
predial - Edificabilidad

- Regular el mercado de suelo
- Financiamiento del desarrollo urbano
- Gestion del suelo de asentamientos de hecho

3 Planes | o DETALLAN, COMPLETAN Y DESARROLLAN DE FORMA ESPECIFICA
Complementarios LAS DETERMINACIONES DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
Menores a 1:1000 - Especiales
- Parciales

- Maestros sectoriales
- Otros instrumentos de planeamiento urbanistico

Fuente: PDOT-PUGS, 2020
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POLITICA DE
—® ORDENACION
. P TERRITORIAL
. Qué es el
Ordenamiento
Territorial?
Es el proceso y resultado LOGRAR UN USO
de organizar espacial y O T'Eggh'gg"‘gzoﬂ
funcionalmente todas las — SERVICIO DEL

actividades y recursos INTERES GENERAL

en el territorio.
DEBE ASEGURAR

LA SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA,
AMBIENTAL Y SOCIAL

Fuente: Superintendencia de Ordenamiento Territorial (SOT)
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; QUE PASA CUANDO NO HAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL?

' 5 . = Construimos infraestructura sin tomar
-&.- ?so de recursos sin pensar en el — en cuenta las caracteristicas y la
' iy = realidad del territorio.

Deforestacion de bosques, sobre ;
2 q : Crecemos de manera desigual y
explotacion de los recursos marinos y :
/ & ; ; centralista.
2, dano en los ecosistemas del paramo.
5 Tenemos concesiones mineras
= Descuidamos el agua. &h superpuestas a areas intangibles
: 0 zonas de proteccion natural.
| Vivir en zonas peligrosas o o Superponemos distintas actividades
f! contaminadas, exponiéndonos a 'y y se producen los conflictos sociales
I W accidentes y peligros. por el uso del territorio.

Fuente: Superintendencia de Ordenamiento Territorial (SOT)
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Acceso de suelo
para vivienday
las actividades

socioeconomicas.

Planificacion  del
suelo urbano y
rural garantizando
la funcion social y
ambiental de la
propiedad.

Vivienda adecuada,
digna y de tenencia

Movilidad
segura y eficiente

Derechos Territoriales

Acceso y disfrute de
equipamientos,
areas de reserva
naturales, espacios
publicos, playas de
mar, riberas de rios,
lagos y lagunas.

ALCALDIA

Acceso al agua potable,
saneamiento, recoleccion

de desechos, transporte,
energia y comunicaciones.

A\A

A

Predios urbanos
y rurales con
accesibilidad

Fuente: Superintendencia de Ordenamiento Territorial (SOT)
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Propuesta — Modelo Territorial Deseado
Son las decisiones estratégicas y
territoriales que deben

implementarse para alcanzar la vision de
desarrollo en el corto,

mediano y largo plazo.

Diagndstico Estratégico -
Modelo Territorial Actual

El diagndstico es de caracter
estratégico. Muestra la
situacion que atraviesa un
territorio y su poblacion e
identifica las potencialidades,
deficiencias o carencias.

Diagnéstico

Modelo de Gestion

Modelo de Gestion — Ejecucion del PDOT
Conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD para administrar su territorio

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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Socio Cultural

CUENCA AMIGABLE
CUENCA SOLIDARIA CUENCA PRODUCTIVA
PDOTSISTEMAS CON EL MEDIO AMBIENTE

PLAN DE GOBIERNO

=

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Asentamientos Humanos (y
Movilidad)

CUENCA VISION FUTURO CUENCA EFECTIVA
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fvB CUENCA
www.cuenca.gob.ec UNIDA



